EL SiSTEMA

1 consideramos el Calastro

como inveniario organizado

e informatizado de bienes

inmuebles junto con las ac-
tividades y elementos para el trata-
miento estructurado de esta infor-
macion calastral, estamos ante un
sistema de informacion. Pero los
bienes inmuebles risticos y urbanos
constituyen unidades territoriales
elementales cuya integracion, com-
plementada con Jos elementos es-
tructurales del terreno, puede cons-
tituir el continuo de informacion
territorial de mayor grado de reso-
lucion del terreno nacional.

Por tanto, la integracion en ¢l
sistema, junto con los datos catas-
trales alfanuméricos, de la compo-
nente territorial de los bienes in-
muebles extraida de la cartogralia y
de los recursos adecuados para su
gestion informatizada, lo eleva a la
dimension de sistema de informa-
cion territorial. extendido a todo el
territorio sujeto al Impuesto sobre
Bienes Inmuebles,

Este sistema de informacién te-
rritorial, cuyo nicleo estd constitui-
do por los Catastros Inmobiliarios
Rustico y Urbano, lo denominamos
Sistema de Informacion Catastral
(SIC).

Al igual que en todos los siste-
mas de informacion, un aspecto
fundamental de éste lo constituye
su capacidad para sintetizar la di-
namica de los fenomenos que refleja:
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LA INFORMATICA SIRVE DE BASE CATANTRAL PARA LA EFICAZ EXPLOTACION DE LA

CARTOGRAFIA ACTUAL

esto es, su capacidad para reflejar y
analizar la variacion del valor y [a
titularidad de los bienes inmuebles,
asi como de los diversos atributos
que sirven de base para fijarlos.

Por la extension, resolucion y
precision que deberd alcanzar, el
SIC retine las condiciones para
constiturr una buena base y referen-
cia, en forma directa o generaliza-
da, de otros sistemas de informa-
cidn territorial en el dmbito piblico
o privado, pudiendo constituir un
aglutinante de un sistema de in-
formacion territorial que a través de
una referencia cartogralica unilica-
da integre o ponga en relacian to-
dos los aspectos de interés para la
gestion de las  Administraciones
Publicas.

El Sistema de Informacion
Geogrifica del Catastro (SIGCA)

Los  Catastros  Inmobiliarios
Rustico y Urbano incluyen en el
conjunto de datos que los constitu-
ven las descripciones de los bienes
inmuebles, con expresion de sus su-
perficies, situacion, linderos, cultivos
o aprovechamientos, calidades. va-
lores y demiis circunstancias [lisicas,
economicas y juridicas. Esta deserip-

cion fisica de los objetos territoriales
de los Catastros se refleja en una
cartografia detallada, realizada con
métodos, y en un sistema de repre-
senlacion, que aseguran la localiza-
cion absoluta sobre la superficie
terrestre.  Esta cartogralia refleja
también las relaciones espaciales
entre los objelos catastrales y entre
éstos y su entorno.

Dado el volumen de informacién
a procesar y la complejidad de los
procesos a realizar es aconsejable
realizar un tratamiento y gestion
informatizada del conjunto de datos
catastrales, tratamiento que debera
incluir la informacion cartogrifica,
recogiendo sus aspectos de;

s Localizacion absoluta sobre la
superficie terrestre.

» Descripcion geométrica de los
objetos catastrales y su entorno.

o Clasificacion y codificacion de
los propios objetos catastrales. asi
como de todos aquellos pardmetros
que lo califican y cuantifican, de in-
terés catastral (atributos).

e Relaciones espaciales con los
demas objetos de su entornoe (topo-
logia),

Sobre esta informacion cartogrd-
fica informatizada, organizada y es-
tructurada como base de datos car-
togrificos, va a acludr un conjunto

de instrumentos y métodos especial-
mente dispuestos para caplurar, al-
transformar v
presentar informacion lerritorial re-
Jerenciada del mundo real. E) con-
junto de instrumentos, métodos y
datos estructurades en bases de da-
los, constituyen ¢l Sistema de In-
Geogrilica  Calastral

macendar, analizar,

formacion
(SIGCA).

El SIGCA es un subconjunto del
Sistema de Informacion Catastral
{SIC), siendo su domimo de defini-
cion el mismo: ¢l aspecto del mundo
real constituido por ¢l inventario de
los bienes inmuebles referenciados
sebre el territorio  nacional. El
SIGCA estd orientado hacia el and-
lisis y la presentacion espacial de la
informacion catastral, en base a la
informacion recogida en las bases
cartogrilicas catastrales y los atri-
butos que calilican y cuantifican a
los objetos catastrales {bienes in-
muebles), y que en general, estan re-
cogidos en las bases de datos alfa-
numéricas catastrales.

Estructura basica del SIC

La ejecucion y conservacion des-
centralizada ha aconsejado la or-
ganizacion del SIC. como sistema
descentralizado, integrado por 63
sistemas, de los que cada uno abar-
ca el dmbito territorial de la Ge-
rencia correspondiente. En conse-
cuencia, hay 65 grupos de bases de
datos, y 65 sistemas informaticos de
soporte, pero sobre todos estos sis-
temas. se ejeculan lus mismas apli-
caciones de acuerdo con la misma
organizacion y estructura de datlos,

En cada Gerencia Territorial el
SIC quedard constituido por dos
componentes: uno encargado de la
gestion catastral, con su propio sis-
tema informdtico. aplicaciones y
base de datos (BDC), y otro encar-
gado de soportar al SIGCA, con su
propio sistema informitico, recur-
s0s logicos y base de dalos (BCC).
Cada uno de estos componentes con-
siderado aisladamente constituye un
sistema de informacion, pero su in-
tegrucion polencia, por otro lado,
la capacidad de cada uno como sis-




tema de inlormacion territorial.

En el SIC estdn integradas las
aplicaciones y recursos encargados de
desarrollar la gestion catastral y Lri-
butaria, y utilizan para ello los atri-
butos catastrales de los objetos terri-
toriales que constituyen los bienes
inmuebles. Estos atributos, que cons-
tituyen los datos catastrales alfanu-
méricos, se organizan por el dmbito
de una Gerencia Territorial en una
base de datos relacional (BDC),

Actualmente se estd procediendo
a4 definir los componentes del
SIGCA para cada una de las Geren-
cias Territoriales, tanto a nivel de
recursos logicos, como de sistemas
informdticos que los soporten, y se
estd recogiendo y poniende en so-
porte informitico la informacion
cartogrifica, que constituird la base
de datos (BCC) nucieo del SIGCA.

Para lograr la integracion de
ambas componentes. éstas deberidn
estar interconectadas, tanto a nivel
fisico de los sistemas informdticos.
como a nivel logico las dos bases de
dates (BDC y BCC). La conexidon
logica se llevari a cabo, principal-
mente, mediante la Referencia Cu-
tastral, como identificador Gnico de
los bienes inmuebles,

Componente del SIC encargada de
la Gestion Catastral

Para cada Gerencia Territorial
esta componente, actualmente ya
operativa, estd constituida por una
base de datos catastrales y un con-
junto de aplicaciones que actia so-
bre esa buse de datos.

Buse de Datos Catastrales
alfanuméricos ( BDC)

Esta base de datos es mangjada
por ¢l gestor de bases de dalos rela-
cionales DDB/4, v estd integrada
por un conjunto de tablas que reco-
gen, tanto las circunstancias fisicas,
economicas v juridicas de los bienes
inmuebles, como la informacion ne-
cesaria para desarrollar correcta-
mente la gestion catastral y tribu-
laria.

Entre las mds de 60 tablas que
integran esta base de datos, desta-

can aquellas que recogen directa-
mente los aiributos de los bienes
inmuebles:

e Censo, Finea, SuprLo. UVC,
PoNENCIA, para los bienes inmue-
bles urbanos.

o Mobpval., CoNTRIS, PARCELA.
Susparc, CuLTivo, para los bicnes
inmuebles rasticos.

Asimismo, exisle un conjunto de
tablas que facilitan fa gestion catas-
tral y tributaria y el mantenimiento
del Registro General.

Los datos (isicos, economicos y
juridicos del Catastro se recogen en
soporte informatico y se cargan en
las BDC siguiendo un plan sistemd-
tico de carga a partir de los con-
juntos de datos organizados en jos
siguientes ficheros:

s Cinco ficheros informiticos
secuenciales (Ponencia, CU-2 y fi-
cheros FIN} para el Catastro In-
mohiliario de Urbana.

e Das licheros informiticos se-
cuenciales para cada municipio
(Modulos de Valoracion, Datos Ca-
tastriles) para el Catastro Inmobi-
liario de Rustica.

Recursoys logicox que desarrollun
la Gestion Catastral

Los recursos légicos que, ac-

tuando sobre la informacion catas-
tral recogida en las BDC, permiten
desarrollar la gestion catastral, es-
tdn constituidos por:

O Aplicaciones de gestion y mante-
nimiento de los datos catastrales del
Registro General de Documentos
Integrada por diversos médulos,
que permiten ofrecer a las Gerencias
Territoriales una herramienta, bajo
control del sistema operativo UNIX
System V., de apoyo a la gestion ca-
tastral, a la gestion tributaria y al
registro general de documentos.

B Recursos de consufta v pestion
directa de fa informacion recogida
en la base de datos

Son éstos los recursos con que
cuenta el gestor de bases de datos
relacionales DDB/4 para:

o Acceder a la informacion re-
cogida en las tablas de la base de
datos y presentar ésta en florima
convenienle para el usuario.

e Plantear consultas y mante-
nimientos complejos, con inlerven-
cion de varias tablas de la base de
datos.

e Efectuar gestiones sobre la in-
formacion recogida en la base de
datos utilizando un lenguaje de
cuarta peneracion,
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¢ Delinir pantallas de consulta
y presentacion de datos mediante
recursos especilicos.

s Crear. modilicar y borrar ta-
blas de la base de datos o datos de
una tabla particular.

Estos recursos permiten efectuar
operaciones sobre los dalos recogi-
dos en la base, sin necesidad de pro-
gramacion ni de una consideracion
y analisis previos.

O Aplicaciones complementarias

Son aplicaciones que se desarro-
llan para completar a la aplicacion
general en tarcas especificas de la
gestion catastral.

Componente del SIC encargada
de la gestion de la cartogralia
informatizada (S1IGCA)

Para cada Gerencia Territorial,
esta componente estard constliluida
por el sistema de informaciéon geo-
grafica {(S1GCA) cuyo nucleo seri
una base de datos cartogrificos ca-
tastrales (BCC)Y. Estarda dotada de
un conjunto de herramientas [égicas
y fisicas especificas para la gestion
de los objetos cartogrificos que
constituyen los bienes inmuebles, y
de sus atributos asociados. Conside-
rando entre dicha gestion la captura
de informacién cartogrilica, su va-
lidacion y depuracion, su estructu-
racion y organizacion en las bases
de datos, el enlace con los atribu-
tos, el andlisis condicional exhaus-
tivo y la presentacion cartografica
de los resultados y salidas.

Las Bases Cartogrdficas Catastrales
(BCC)

Cada una de estas bases de da-
tos desarrollan, entre otros, los co-
metidos tradicionalmente asignados
a la cartografia, esto es, constituyen
un modelo abstracto de los aspectos
mindo  real, que
muestra {a sitwacion, distribucion y

catastrales  del

relaciones de fos biencs inmuebles y
sHS  caracteristicas v atributos, asi
comuo de aquellos elementos del en-
torno tervitorial directa o indirecta-
mente relacionadoes con eflos.

Para ello, la informacion digital,
que se obtiene por modelizacién del
mundo real, mediante un proceso
cartografico y de puesta en soporte
informdtico, es tratada mediante
otro proceso que permite clasificar-
la. codificarla y organizarla de
acuerdo con una estructura de base
de datos capaz de contemplar los
objetos catastrales, no sélo a nivel
de su deseripeion geométrica y sus
atributos calificadores y clasificado-
res. sino también las relactones entre
ellos. De esta forma se pueden elec-
tuar andlisis y consultas condicio-
nadas, que permiten extraer dalos
claborados ¢ informes complejos, a
partir de la informacion catastral.,

T'al como se indi¢o en la publica-
cian Informatizacion de fa Carrogra-

Jia Carastral (CGCCT, 1989}, lu es-

tructura de estas bases de datos
debe reunir unas caracteristicas de-
terminadas v contemplar una serie
de conceplos especificos para lacili-
tar la consulta interactiva y el anili-
sis exhaustivo de la informacion
cartogrifica catastral recogida en
ellas. aprovechando:

¢ Luas relaciones jerdrquicas de-
finidas implicitumente en los codi-
gos de los ohjelos cartogrificos.

» Las relaciones topoldgicas de-
linidas explicita o implicitamente a
través de los conceptos anles ci-
lados,

e La descripcidn espacial de la
informacion.

Se puede afirmar que las bases
de datos cartograficas catastrales
seran hases de datos espaciales to-
pologicay orientadas a los objetos
cartograficos.

La gestion informitica de la in-
formacion cartogralica, y en espe-
cial, la consulta interactiva y el
andlisis de la informacion catastral
requicren que, simultineamente a su
puesia en soporte informitico, se
proceda a c¢lasificar y codificar esta
informacion. Asi, una vez puesto en
soporte informatico, cada ebjeto ird
acompainiado por un coadigo diferen-
ciador. El sistema de codificacion
adoptado por el CGCCT enlaza
perfectamente con el que se desarro-
N6 en el Instituto Geogrifico Na-

cional para las Bascs Cartogrificas
Numéricas, difundido a través de la
publicacion BCN 200{25 Claxifica-
cion v Codifivacién de la Inforn-
cion Geografica, 1987.

La clasificacion de la informa-
cion cartografica se distribuye en 18
temas dilerentes, cada uno dividido,
a su vez en dilerentes grupos, y és-
tos en subgrupos.

La carga de datos sera el resul-
tado final del Plan de realizacion de
la Cartografia Catastral Informati-
zada, detenidamente expuesto en la
publicacion informitica editada por
el centro, resenada anleriormente.

El SIC como base instrumental
de la oferta de informacion
del Centro

La organizacion de los datos ca-
tastrales dentro del SIC. no sdlo
permitird la extraccion directa de
informucion del banco de datos del
Catastro, sino que mediante las ela-
boraciones convenientes podrd ob-
lener un valor anadido de los datos
o adaptarla a las necesidades de
una aplicacion conerela.

Esta capacidad facilita y poten-
cia la oferta planteada por el
COGCCT a las Administraciones Pu-
blicas y empresas de proporcionar
informacién como servicio directo
del hanco de daros del Catastro, del
cual son parte integrante las bases
de datos. y permite completaria con
una oferta de colaboracion en la
obtencion de productos elaborados
a partir de los datos catastrales y en
la organizacidn de sistemas de in-
formacion especificos basados total
o parcialmente en informacion ca-
tastral.

En e} caso especilico de los Mu-
nicipios, esta oferta de informacion
y colaboracion se concreta, tanto en
base a facilitarles la gestion tributa-
rid, como a proporcionarles un as-
pecto bdsico para un sistema de in-
territorial  de

formacion ambito

municipal,
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